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RESUMEN EJECUTIVO

Los CECUDI son Centros de Atencion Integral los cuales son regulados mediante
la Ley General de Atencién N°8017, su reglamento Decreto N° 29580-S y las
normas de habilitacién vigentes para estos centros. Su habilitacion le corresponde
otorgarla al Ministerio de Salud.

De la revision efectuada se determiné que, en junio del 2012 fue suscrito Convenio
Marco de Cooperacion y Aporte Financiero entre la Municipalidad de Tarrazu y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social/ Direccién General de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares. La vigencia del mismo era por un afio pudiéndose
prorrogar automaticamente por un periodo mas es decir hasta el 2014, sin
embargo, ha transcurrido mayor tiempo del consignado en el mismo, no
evidenciandose la suscripcion de un nuevo convenio 0 su prorrogacion.

El monto total transferido para la ejecucion del CECUDI fue de 180 millones,
ciento sesenta para la construccién del edificio y veinte para el equipamiento. Con
respecto a la construccién esta ya se encuentra concluida, sin embargo, hay
algunos pendientes y elementos que no estan funcionando adecuadamente lo que
requiere de valorar su situacion.

En lo que respecta al equipamiento del Centro de Cuido se determina que se
encuentra en la primera etapa de su gestion que es la realizacion del proceso de
contratacion ya que fue impulsado bajo la contratacion n° 2016 CD-000023-
0002900001 “Compra de articulos de esparcimiento para equipamiento del
CECUDI” promovida en el mes de noviembre 2016 a través de la plataforma Mer-
link y a la fecha no ha concluido.
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1. INTRODUCCION

1.1 Origen del Estudio

El presente estudio se realiz6 de conformidad con el plan de trabajo anual
establecido por parte de la auditoria interna para el periodo 2016.

1.2 Objetivo del Estudio
Analizar que los recursos transferidos por el FODESAF se hayan utilizado
en el fin establecido que es la construccion y el equipamiento del Centro de
Cuido y Desarrollo Integral (CECUDI).

1.3 Objetivos Especificos

Determinar la ejecucion de los recursos a su fin establecido que consiste en
la construccién y equipamiento del CECUDI.

Analizar el proceso de contratacion administrativos impulsado para la
ejecucion de dichos recursos.

1.4 Alcance del Estudio

El estudio abarcara el periodo comprendido desde que se recibieron los
recursos, se promovidé el proceso de contrataciébn administrativa hasta
octubre 2016 ampliandose de ser necesario.

1.5 Generalidades acerca del estudio

De conformidad con el decreto N° 33916 MP-MBSP, para cumplir con los
objetivos, metas y planes de accion de la REDCUDI, se contard con
recursos provenientes entre otras fuentes del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF) que le seran asignados mediante
convenio, directriz presidencial, decreto o ley de la Republica.

La Contraloria General de la Republica en el periodo 2013 elaboro el
informe N° DFOE-DL-IF-1-2013 denominado “Informe sobre la auditoria de
caracter especial acerca del programa de Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil en el Sector Municipal’

En el estudio realizado dicho ente contralor determino un lento avance en la
construccion, equipamiento y operacion de los CECUDI en el sector
municipal, entre otras razones, por el giro inoportuno de recursos, atrasos
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en los procesos de contratacidn administrativa, problemas en el traspaso de
los terrenos, entre otros.

Dentro de las recomendaciones giradas por el ente contralor a las
autoridades municipales se indica que se tomen acciones para cumplir con
los requerimientos del programa, se aprovechen los recursos invertidos, se
cumpla con lo establecido en el ordenamiento juridico aplicable a los
CECUDI y se garantice razonablemente la sostenibilidad del servicio a las
familias en condicion de pobreza y vulnerabilidad social.

Los CECUDI son Centros de Atencion Integral los cuales son regulados
mediante la Ley General de Atencion N°8017, su reglamento Decreto N°
29580-S y las normas de habilitacién vigentes para estos centros. Su
habilitacion le corresponde otorgarla al Ministerio de Salud.

1.6 Comunicacion de Resultados
Los principales resultados del presente estudio fueron expuestos en reunion
efectuada en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de Tarrazu el dia 14
de diciembre del 2016 a los siguientes funcionarios: Arg. Lidiy Gamboa
Chacon, encargada Desarrollo Control Urbano, Licda Flor Hernandez
Camacho, proveedora municipal.

2. RESULTADOS

2.1 Convenio de cooperacion no fue renovado.
Tal y como fue indicado en el punto 1.5 Generalidades acerca del estudio
para cumplir con los objetivos de la REDCUDI, se contara con recursos de
la FODESAF asignados en este caso mediante convenio®.

De la revision efectuada se determind que, en junio del 2012 fue suscrito
Convenio Marco de Cooperaciéon y Aporte Financiero entre la Municipalidad
de Tarrazu y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social/ Direccion General
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

! Acto de celebracién de un acuerdo de cooperacidn
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En el presente convenio, se establecieron algunas clausulas referentes a la
construccion y equipamiento del Centro de Cuido y Desarrollo Infantil
(CECUDI) para la atencion prioritaria de nifios (as) que viven en condicion
de pobreza y pobreza extrema y asi, ampliar la cobertura de los servicios
de cuidado existentes en el cantdn, por ¢ 180.000.000.00 (ciento ochenta
millones de colones)

De conformidad con la clausula cuarta de dicho convenio se debe adquirir
equipo necesario para el funcionamiento del Centro de Cuido por un monto
de ¢ 20.000.000.00 (veinte millones de colones).

El presente convenio tal y como se indicé lineas atras fue suscrito en junio
2012 mismo que fue aprobado mediante acuerdo #12 segun acta 110-
2012. La vigencia del mismo era por un afio pudiéndose prorrogar
automaticamente por un periodo mas es decir hasta el 2014, sin embargo,
ha transcurrido mayor tiempo del consignado en el mismo, no
evidencidndose la suscripcion de un nuevo convenio 0 su prorrogacion.

De conformidad con lo que establece el articulo 7 del Codigo Municipal, la
Municipalidad por su naturaleza juridica legalmente podra suscribir
convenios 0 contratos permitidos por ley, para realizar obras en conjunto
con otros entes u organos del sector publico con el objetivo de satisfacer
los servicios publicos y obras comunales.

Por su parte la norma de control interno 4.5.5 establece que los jerarcas y
titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar las actividades de control necesarias en
relacion con los bienes y servicios provenientes de donantes externos,
sean estos obtenidos bajo la modalidad de donacién, cooperacién técnica o
cooperacion financiera no reembolsable.

Una de las posibles causas de que no se haya renovado el presente
convenio, a pesar de no haberse ejecutado en su totalidad los recursos, es
gue no se lleva un control sobre los convenios suscritos por parte de la
administracion, es decir no se cuenta con una base de datos y un registro
de estos, provocando que no se tenga informacion de facil acceso a ser
consultada y por ende no se percataron de su vencimiento.

A excepcion de lo anterior mencionado los resultados obtenidos respecto al
convenio suscrito son razonables y satisfactorios.
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2.2 Ejecucién de los recursos FODESAF

En primera instancia se considera importante hacer de conocimiento que,
con base en informacién suministrada y aportada por el contador municipal,
los recursos de FODESAF fueron depositados en el mes de octubre del
2012 a una cuenta especial que para tal efecto fue creada en Caja Unica N°
73911310500020118 por 180 millones, cumpliéndose de esta forma con lo
establecido en la clausula novena del convenio suscrito.

El estudio realizado permitié determinar que el proceso de contratacion
administrativa impulsado para la construccion del CECUDI fue la N°
2012CD-00019-000290001 a través de la plataforma Mer-link en fecha
noviembre del 2012, sin embargo, surgieron algunos inconvenientes para
Su ejecucion y no es hasta octubre del 2015 que se da la orden de inicio de
la obra.

a) Construccion del CEDUCI

Para la construccion del CECUDI se disponia de 160 millones de colones,
en el proceso de contratacion administrativa impulsado bajo el proceso de
contrataciéon n° 2012CD-00019-000290001 participaron 5 oferentes los
cuales presentaron las siguientes ofertas:

Oferente Monto de la Oferta
1 | Constructora Joher S.A ¢149.818.125.00
2 | Cohero S.A ¢150.150.000.00
3 | Multiservicios Isable Cristina S.A ¢161.471.794.00
4 | Consorcio SMI ¢198.479.566.00
5 | Arg. Rolando Castro A. y Ing. Emigdio Mata M | ¢155.431.799.00

Fuente creacion propia

La oferta adjudicada fue la de menor precio, en este caso la de la
Constructora Joher S.A

En el expediente electronico de dicha contratacion se logra determinar que
se realizaron al menos veintitrés inspecciones respaldadas por un acta
sobre el seguimiento en la ejecucion de la obra, confeccionandose la ultima
inspeccion el 08 de agosto del 2016 (acta 23) recibiendo la obra a
satisfaccion.
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En lo que respecta al primer objetivo especifico del convenio suscrito, se
determina que se cumplié con el mismo y el uso de los recursos fue
utilizado de conformidad con su fin establecido.

Respecto al proceso de contratacion se determinan las siguientes
debilidades documentales:

1. En marzo del 2016 fue solicita una ampliacion del contrato exponiendo
algunas razones como por ejemplo que se debe mitigar afectacion de
aguas pluviales, construccién de tapia entre otros aspectos, esto por
cuanto en el lote que se construye no corresponde al lote inicialmente
propuesto, indicandose que se adjunta una lista presentada por el
adjudicatario, revisada y aprobada por el departamento de control
urbano, sin embargo a nivel de expediente no se localiza dicha lista para
su analisis y verificacion.

2. En el expediente digital de dicho proceso de contratacion en el apartado
9. [Informacioén relacionada) se consigna la aprobacion de un reajuste de
precios, sin embargo ante consultas realizadas tanto al departamento de
proveeduria como al departamento de contabilidad, sobre si se ha
realizado una solicitud de reclamo, la respuesta obtenida es negativa y
solo se cuenta con un cuadro de una posible estimaciéon de reajuste de
precios poco legible que no permite determinar cémo fueron realizados
los calculos y tampoco se evidencia un andlisis por parte de algun
funcionario municipal u otra persona sobre su razonabilidad o exactitud.

De conformidad con lo que establecen las normas de control interno es
importante que la administracién aporte toda la informacion necesaria y de
respaldo que permita ser consultada en cualquier momento tanto por la
administracion como cualquier ente fiscalizador, situacion que en este caso
existe debilidad al respecto.

b) Equipamiento

En lo que respecta al equipamiento del Centro de Cuido se determina que
se encuentra en la primera etapa de su gestion que es la realizacion del
proceso de contratacion ya que fue impulsado bajo la contratacion n° 2016
CD-000023-0002900001 “Compra de articulos de esparcimiento para
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través de la plataforma Mer- link y a la fecha no ha concluido.

El convenio suscrito establece que para el equipamiento de dicho centro se
dispondra de la suma de 20 millones y de conformidad con el estado de
cuenta al 10 de diciembre del 2016 se cuenta con un saldo de
¢29.664.739.63 comprobandose que se cuenta con los recursos
disponibles, que no todo es para el equipamiento de la obra puesto que se
encuentra aparentemente pendiente o en analisis un reajuste de precios
sobre la obra construida, aspecto que sera indicado mas adelante.

2.3 Otros Aspectos analizados

Con el fin de observar la obra ejecutada con los recursos provenientes de los
fondos de FODESAF se realiz6 una visita al lugar, en compafia de la
ingeniera del departamento de Control Urbano la sefiora Lidy Gamboa
Chacon.

En la visita realizada se determinaron algunos pendientes y algunos
elementos que no estaban en funcionamiento adecuadamente.

En lo que respecta a los pendientes si bien la Construccién del Centro de
Cuido y Desarrollo Infantil ya fue concluida, dicha obra no cuenta con una
placa en donde se consigne que el edificio fue construido con recursos del
FODESAF.

Aca se considera importante hacer de conocimiento a la administracion que
en el convenio suscrito entre la Municipalidad de Tarrazu y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social en la clausula vigésima se establecié que una
vez finalizada la construccion o remodelacion del inmueble, se debera
colocar una placa que indique “Adquirido con recursos del FODESAF”
situacion que se logré comprobar en la visita realizada que es un aspecto
gue se encuentra pendiente.

La obra no cuenta con un espacio exclusivo, para el lavado de articulos de
limpieza; como por ejemplo para el lavado de trapos para la limpieza del piso
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y similares, con la limitante de que el dia en que se realiz6 la visita no habia
agua, por lo que no se logré observar si funcionaba todo adecuadamente.

Se encuentra pendiente el trdmite sobre una linea telefénica para el lugar,
tramite que debe ser realizado por la administracion municipal y cancelado
por el contratista de conformidad con lo establecido e indicado en la ultima
acta de inspeccion cuando se recibio la obra.

En lo que respecta a otros elementos que no estaban con un adecuado
funcionamiento se sefiala lo siguiente:

e Al ingresar a las instalaciones se hicieron algunas pruebas en cuanto a
las luces y el funcionamiento de algunos elementos como por ejemplo
los ventiladores, sin embargo, hubo un é&rea al final de la construccion
gue no estaban funcionando adecuadamente, es decir, en la visita
realizada hay un area especifica en donde no habia fluido eléctrico, no
asi en el area destinada a la cocina y otros segmentos cercanos en
donde se comprob6 el adecuado funcionamiento.

En la visita realizada ademéas se observa cierto grado de descuido en su
limpieza que podria ir provocando o acelerando un deterioro mayor, asi
como la falta de mantenimiento de sus alrededores siempre dentro del
perimetro construido, en donde se empieza a ver una cantidad importante
de maleza.

Cierto grado de desconocimiento por parte de la administracién sobre la
instalacion de la placa de conformidad con lo establecido en el convenio, el
no estar en uso aun el CECUDI en la atencion de nifios (as) podrian ser
algunas de las causas determinadas en los pendientes y elementos que no
estan en un funcionamiento adecuado.

CONCLUSIONES

Si bien fue suscrito un convenio entre la Municipalidad de Tarrazu y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social/ Direccion General de Desarrollo y
Asignaciones Familiares el cual tenia una vigencia de 1 afio prorrogable
automaticamente por un periodo mas, ha transcurrido un mayor tiempo sin
gue se suscribiera uno nuevo o se extendiera el suscrito a un plazo mayor.
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Se concluye que, con respecto al primer objetivo especifico del convenio
suscrito, se cumplié con el mismo, que es la Construccion del Centro de
Cuido utilizando los recursos a su fin establecido.

En lo que respecta al expediente de contratacion, se determinan algunas
debilidades documentales que requieren ser incorporadas a la informacion
gue se encuentra consignada en el expediente digital en la plataforma Mer
link.

En lo que respecta al equipamiento del CECUDI se encuentra en la etapa
de ejecucion puesto que se promovid un proceso de contratacion
administrativa el cual a la fecha del presente informe aun no ha concluido.

En la visita realizada a la obra ejecutada se determind que hay algunos
aspectos pendientes de resolver y elementos que al menos al momento de
la inspeccion no estan funcionando adecuadamente lo que requiere de
valorar su situacion.

RECOMENDACIONES
Alcalde Municipal

Girar las 6rdenes respectivas para el cumplimiento de cada una de las
recomendaciones emitidas a cada uno de los funcionarios competentes.

Coordinar con la Arquitecta la confeccién e instalacién de la placa que debe
ser colocada en el CECUDI en un plazo maximo de 1 mes ver punto 2.3 del
presente informe.

Gestionar el trAmite de la linea telefonica, coordinar con el representante de
la constructora con el fin de que sea cancelada por estos, informando a
esta auditoria una vez llevada a cabo, ver punto 2.3 del presente informe.

Solicitar al departamento que designe o considere apto, realizar el andlisis
sobre el célculo del reajuste de precios presentado con el fin de resolver lo
gue corresponda. De considerarlo conveniente podria solicitar colaboracién
o que dicho andlisis sea realizado por un externo con el fin de contar con un
criterio de un profesional en la materia, ver punto 2.3 del presente informe.
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Secretaria Municipal

Efectuar un levantamiento de los convenios suscritos, aprobados y que a la
fecha se encuentra vigentes; con el fin de confeccionar una base de datos
gue le permita a la administracion y cualquier érgano fiscalizador contar con
informacion de facil acceso, recomendacion a implementar en un plazo de 2
meses una vez remito el presente informe, ver punto 2.1 del presente
informe.

Establecer un registro tanto fisico como digital de todos los convenios
suscritos, en un periodo de 2 meses una vez recibido el presente informe,
ver punto 2.1 del presente informe.

Asesora Legal

Elaborar un registro de los convenios que le son trasladados por la
administracion para su valoracion con el fin de contar con informacién
pertinente sobre cuales convenios fueron conocidos por este departamento,
recomendacion a implementar en un periodo de 1 mes maximo una vez
recibo el presente informe, ver punto 2.1 del presente informe.

Encargada Departamento Control Urbano

Suministrar a proveeduria en un plazo de 10 dias lista presentada por el
adjudicatario, revisada y aprobada por el departamento de control urbano,
que sirvio de base para la ampliacion del contrato, ver punto 2.2 del
presente informe.

Proveedora Municipal

Incorporar en el expediente digital, en un plazo no mayor a 2 dias una vez
recibida, lista suministrada por la encargada del departamento de control
urbano referente a justificacion para ampliacién de contrato.

Anexo
Imagenes CECUDI San Marcos
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Fachada principal

13/12/2016

Segmentos internos del CECUDI

13/12/2016
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Imagenes ausencia de mantenimiento del control de maleza

13/12/2016

area en donde no habia fluido eléctrico el dia de la visita

13/12/2016
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