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1. PRESUPUESTO
La Contraloria General de la Republica conceptualiza el presupuesto como el
instrumento que expresa, en términos financieros, el plan anual de la institucién,
mediante la estimacién de ingresos y de los gastos necesarios para alcanzar los
objetivos y las metas de los programas presupuestarios establecidos.

El presupuesto estd compuesto por diferentes etapas a saber: formulacién;
discusién, aprobacidn y promulgacion; ejecucion y contabilidad, control y evaluacion
de los planes operativos anuales y de sus correspondientes presupuestos.

A continuacidn, se muestra esquematicamente las etapas del presupuesto

Formulacion |::> Discusion y Aprobacion

Control yv Evaluacion <:| Ejecucion y Contabilizacion

Existen diferentes técnicas de elaboracidn, estructura y ejecucién del presupuesto
entre la cuales se puede hacer referencia a los siguientes:

= Presupuesto tradicional

= Presupuesto por programas

= Presupuesto base cero

=  Presupuesto por resultados

Para nuestro caso interesa hacer referencia al presupuesto por programas el cual es
visto como un sistema, teniendo como elemento fundamental la relacién del
presupuesto con la planificacién, en forma especifica, con el plan anual operativo.

El manual de normas técnicas sobre presupuesto emitido por la Contraloria General
de la Republica establece que mediante el control presupuestario se mediran los
resultados obtenidos en comparacion con los objetivos y metas definidos, en donde
la entidad hara evaluacién de los programas y la gestion integral periddicamente.

Mediante el analisis financiero, en este caso, del presupuesto por programas se
pretende valorar la eficiencia, eficacia y economia con que se realizaron las
actividades en la Institucidén, obtener una retroalimentacion en el proceso, adoptar
medidas correctivas de ser necesario y que sirva de insumo para la formulacién de
presupuestos en el futuro.
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2. CRITERIOS DE CALIFICACION O PARAMETROS DE ANALISIS

Para el analisis financiero a realizar se utilizaran los siguientes parametros:

CUMPLIMIENTO DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA  METAS RESULTADO
Eficaz v
o Mayor o igual al 85% Mayor o igual al 85% Eficiente v
Econdmico v
@ Menor al 85% Mayor o igual al 85% Eficaz v
Ineficiente X
Econémico v
e Menor al 85% Menor al 85% Ineficaz X
Ineficiente X
Econémico v
@ Mayor o igual al 85% Menor al 85% Ineficaz X
Ineficiente X
No econdmico X

Fuente: creacion propia

3. INFORMACION BASE UTILIZADA

e Matriz de Planificacidon del POA Plan Operativo Anual para el periodo 2016
e Modelo electrdnico Liquidacién Presupuestaria del periodo 2016

La veracidad, suficiencia y exactitud de la informacién suministrada es
responsabilidad de la propia administracion, misma que fue facilitada por el
departamento de contabilidad.

El archivo electréonico en la Liquidacion Presupuestaria denominado Resultado
muestra un total de Ingresos presupuestados para el periodo 2016 por la suma de
¢1.990.261.584,15 mientras que el archivo de Egresos Reales por programas refleja
un monto de ¢1.114.662.260,25.

Por otra parte, en la Matriz de planificacion se consigna informacion respecto a las
metas establecidas, asignacion presupuestaria, gasto real efectuado y el porcentaje
en la ejecucion de cada meta indicada de igual forma por programa.
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4. RESULTADOS

4.1 Mayoria de Programas registran ejecucion presupuestaria menor al 85%

En primera instancia se mostrara mediante una tabla el monto presupuestado por
programa, lo ejecutado en el periodo y el respectivo porcentaje de ejecucion en cada
uno de ellos.

Presupuesto por programa y su respectiva Ejecucion

PROGRAMAS PRESUPUESTADO EJECUTADO % Ejecucion Presup.
PROGRAMA | 377.134.527.00 321.820.369.00 85%
PROGRAMA I 374.503.076.00 229.472.589.00 61%
PROGRAMA I 1.129.153.590.00 541.709.285.00 48%
PROGRAMA IV 109.470.393.00 21.660.017.00 20%
Totales 1.990.261.586.00 1.114.662.260.00 56%

Como se logra observar de la tabla anterior solamente el Programa | supero el 85%
de su ejecucién mientras que el Programa IV alcanzo una ejecucion del 20%.

En cada programa se establecen una serie de metas las cuales pueden ser
clasificadas en dos tipos: metas de objetivo operativo y metas de objetivo de mejora.

Las metas de objetivo operativo son aquellas que cominmente se indican tal y como
su nombre lo indica, con la operacionalidad, en donde se plantea cubrir todas las
remuneraciones, gastos generales, compra de materiales entre otros.

En lo que respecta a las metas de mejora son aquellas que generan aportes
importantes ya sea en el dmbito administrativo con la intensiéon de hacer mas
eficiente la gestion o lo concerniente a otros programas para optimizar, a manera
de ejemplo los servicios que brinda la institucion, asi como incrementar la obra
publica la cual impulsa el crecimiento y desarrollo del canton.

Para el periodo 2016 se establecieron una serie de metas en cada uno de los
programas (anexo 1) que de forma resumida se indican de seguido:

PROGRAMA | PROGRAMA I PROGRAMA 1II PROGRAMA IV

Operativas 0

Operativas 7 Operativas 1

Operativas 13

De mejora 0 De mejora O De mejora 97 De mejora 32
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4.2 Bajo Porcentaje de cumplimiento de metas, segun lo establecido en el Plan
Operativo Anual 2016

Tal y como se indicé lineas atras, en cada programa se establecieron una serie de
metas que de conformidad con la informacidn suministrada el cumplimiento en cada
programa es el que se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro Ejecuciony cumplimiento de Metas

377.134.527,00 321.820.369,00

374.503.076,00 229472 589,00 61% 49%
1.129.153.590,00 541.709.285,00 48% 375

109.470.393,00 21.660.017,00 20% 24%
1.990.261.586,00 | 1.114.662.260,00 56%

Con la informacién que nos muestra el cuadro anterior se hard una representacion
grafica (dispersion) en el cual se pueda observar y asociar en cudl de los cuatro
pardmetros de analisis establecidos en el punto 2 del presente documento se
posiciono cada programa, lo que nos permitird determinar su eficiencia, eficacia y la
economia de cada uno de los ellos.

Ejecucion presupuestaria vs cumplimiento de metas
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4.3 Resultado del andlisis de la eficiencia, eficacia y economia de los programas

El pardmetro 1 establece que si la ejecucidn presupuestaria y el cumplimiento de
metas son superiores al 85% este sera eficaz, eficiente y econémico?.

El pardmetro 2 establece que si la ejecucion presupuestaria es > 85% vy el
cumplimiento de metas < 85% este serd eficaz, ineficiente y econdmico?.

Por su parte el pardmetro 3 establece que si tanto la ejecucién presupuestaria como
el cumplimiento de metas son > 85% este serd ineficaz, ineficiente, econdmico3.

Por ultimo, el pardmetro 4 establece que si la ejecucion presupuestaria es < 85% y
el cumplimiento de metas es > 85% este sera ineficaz, ineficiente y no econémico®.

Con base en la informacion obtenida y el andlisis realizado el resultado es el

siguiente:
% é L

PROGRAMAS % metas ejecucion  Eficaz Eficiente Econdmico Pardametro

Programa | 24,60% 85% X X X Q
Programa Il 49% 61%| x X v e
Programa Il 37% 48% | x X v (3]
Programa IV 24% 20%| x X v (3]

El programa I: Direccién y Administracion a pesar de tener una ejecucion
presupuestaria del 85% al haberse establecido 7 metas y solo a 2 de ellas se
cumplieron arroja un resultado negativo, es decir, este programa se estad viendo
afectado en cuanto a su eficiencia, eficacia y economia por no otorgar porcentaje a
varias metas establecidas en el mismo sujetas a calificacién.

Para los programas I, lll y IV el resultado esta siendo que, si bien son econdmicos
no se esta cumpliendo razonablemente el cumplimiento de las metas ni la ejecucién
presupuestaria.

! Cumplimiento razonable de metas con la cantidad de recursos

2 Sj bien se esta logrando cumplir metas una mejor planificacién pudo ejecutarse mayor cantidad
3 No se estd cumpliendo razonablemente el cumplimiento de metas ni la ejecucidn presupuestaria
4 Erogacion de cantidad de recursos para la consecucion del cumplimiento de metas
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5. CONCLUSIONES

En lo que respecta a la ejecucion presupuestaria del andlisis efectuado se concluye
gue solamente el Programa I: Direccion y Administracién alcanzo el 85% mientras
que los otros tres programas quedaron por debajo del 60% en su ejecucion.

En lo que respecta al porcentaje de cumplimiento de las metas, la informacién
analizada arroja un dato menor al 50% en cada uno de estos, obteniendo una
conclusiéon general “Los cuatro programas reflejan que son ineficientes e ineficaces”

En el cumplimiento de metas algunos elementos que estan incidiendo en que arroje
porcentajes inferiores al 50% en cuanto a su cumplimiento, tiene relacién con que
algunas metas son establecidas sin contenido presupuestario por ende no tendran
ejecucion, sin embargo en estos casos por ser operativas se debe establecer una
metodologia para asignarle porcentaje de cumplimiento, a manera de ejemplo la
meta 2 establecida en el programa | referente a los procesos de contratacion
administrativa por medio de la plataforma Mer-lik en donde no tiene porcentaje de
cumplimiento, sin embargo si se efectuara una relacién entre todos los procesos de
contratacién impulsados en el afio y registrados en el SIAC y se determina cuantos
fueron tramitados por la plataforma Mer-link, se obtendria un dato que podria ser
utilizado como porcentaje de cumplimiento para este caso y no haberlo dejado en
cero.

Los datos no son nada halagadores, se deben analizar varios aspectos para mejorar
la eficiencia, eficacia y economia en las labores por elementos como los que se
indican de seguido.

En el Programa | segln la matriz de planificacion se establecieron 7 metas, sin
embargo, solo a 2 de ellas les conceden contenido presupuestario y al no utilizar
otro mecanismo para otorgar porcentaje de cumplimiento se ve reflejado en el
resultado final.

En el Programa Il hay 18 millones sin ejecutar en sefializacion vial ya que no se ha
presentado proyecto y requiere coordinacion con ingenieria de transito.

En el Programa lll se observa el efecto o impacto que tuvo la institucién al estar la
mayoria de tiempo sin ingeniero (a) para ejecutar proyectos, ademds hay un saldo
superior a los 30 millones de colones por construccion y equipamiento del CECUDI,
asimismo, similar situacion que en el programa | se establecieron 8 metas sin que se
le asignara presupuesto o mecanismo para asignar porcentaje de cumplimiento.
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*En el programa Il el porcentaje de ejecucion presupuestaria reflejo un 48%, sin
embargo, se hace una observacién al mismo ya que inicialmente se habia
presupuestado para la compra de maquinaria (tractor) 150 millones y se ejecutaron
75 millones, es decir, el 50% sin embargo esto fue en virtud de que el financiamiento
gue se tenia previsto inicialmente no fue utilizado, aun asi, la compra se efectué.

En el Programa IV se observa una baja ejecuciéon de los recursos de partidas
especificas, hay algunos saldos o partidas de afios anteriores que no se han
ejecutado por diversas razones.

La administracion cuenta con informacién que no utiliza en algunos casos para el
establecimiento del porcentaje de cumplimiento de algunas metas establecidas,
principalmente en el programa | de la matriz de planificacién como es el caso de los
procesos de contratacion realzados en el aiio y la determinaciéon de los efectuados
por la plataforma de Mer-link asi como la actualizacién de base datos de los bienes
inmuebles a través del informe que elabora este departamento anualmente.

RECOMENDACIONES

Alcaldesa Municipal

Girar las instrucciones que considere pertinentes para promover una mejor
ejecucion de los recursos tanto del programa Il y IV principalmente los que estdn
relacionados con la red vial cantonal y las partidas especificas lo cual incidird en la
eficiencia, eficacia y economia de estos programas (ver punto 4.1)

Trasmitir y hacer de conocimiento a las dependencias encargadas de la ejecucién de
los recursos relacionados con la red vial cantonal y las partidas especificas el
resultado obtenido del analisis efectuado (ver punto 4.3)

Contador Municipal

Establecer en la matriz de planificacién una mejor redaccién de las metas
consignadas con el fin de que puedan ser sujetas al establecimiento de su
cumplimiento y a las cuales se le pueda determinar el porcentaje de cumplimiento
mediante determinado proceso, principalmente relacionado con el Programa | (ver
punto 4.2)

Efectuar una revisidn de las metas consignadas en la matriz de planificacién para el
presente periodo con el fin de analizar si su planteamiento es adecuado o requieren
de alguna modificacién con el fin de que al final de periodo puedan ser sujetas a
valorar su cumplimiento y de esta forma se cuente con informaciéon mas confiable
para el establecimiento de la eficiencia, eficacia y economia para cada uno de los
programas (ver punto 4.2)
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7. ANEXO

Desglose de las metas por programas

PROGRAMA |

# Descripcion Presupuestado Ejecutado %
cumplimiento
1 | Hacer frente a necesidades que
requiere el programa 357.816.864.00 | 304.487.972.00 85%
Remuneraciones-servicios-mater, etc.
2 | Mantener uso sistema mer-link 00 00 0%
3 | Actualizar base datos bienes 00 00 0%
inmuebles-mantenimiento servicios
4 | Implementar las NICSP 00 00 0%
5 | Incrementar la recaudacion, 00 00 0%
mantener morosidad hasta un 12%
6 | Establecer controles para
establecimiento de procedimientos, 19.317.663.00 17.332.397.00 90%
cubrir remuneraciones y otros rubros
auditoria interna
7 | Realizar control de plagas, 00 00 0%
implementacién de politicas
archivisticas.
Total, Programa | 377.134.527.00 | 321.820.369.00 85%

PROGRAMA I

# % cumplimiento
Descripcion Presupuestado Ejecutado

1 | Brindar los servicios que garanticen | - | - 0%
calidad de vida de los vecinos

2 | Mejoramiento en el aseo de vias y 8.720.000,00 6.873.381.00 79%
sitios publicos

3 Mejoramiento servicio comunal 64.101.300,93 56.315.483.00 88%
(recoleccion residuos)

4 | Mejoramiento caminos y calles 44.157.271,13 | 36.622.919.00 83%

5 Mantenimiento general cementerio 13.225.000,00 9.476.999.00 72%

6 | Mantenimiento parques y obras 12.844.704,34 7.510.389.00 58%
ornato

7 | Buscar nuevas fuentes de recursos 190.304.063,01 | 98.722.585.00 52%
hidrico, plan maestro de aguas.
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8 | Promocionar actividades educativas, 9.215.498,00 5.896.837.00 64%
culturales y deportivas

9 | Impulsar programas de educacién 1.000.000,00 634.000.00 63%
atencion de emergencias.

10 | Implementar reforestacion, 3.084.229.00 257.830.00 8
proteccion del medio ambiente

11 | Mejoramiento seguridad y vigilancia 9.740.805,54 7.162.163.00 74%

12 | Control y regulacién de transito | - | memeeee-
(estacionamiento-terminal)

13 | Mejoramiento sefalizacidn vial 18.110.204,42 | - 0%
Total Programa Il 374.503.076.00 | 229.472.590.00 61%

PROGRAMA I

# Descripcion Presupuestado Ejecutado %
cumplimiento
1 | Remun., gastos operativos UTGVM 416.724.301.00 | 378.653.493.00 91%
2 | Proyecto valoracidn Bienes Inmueble 2.794.910.00 1.891.048.00 68%
3 | Mejoramiento en caminos 1.000.000.00 623.878.00 62%
4 | Adquisicion maquinaria (Tractor) 150.000.000.00* | 75.000.000.00 50%
5 | Remuneraciones-suministros-bienes 166.104.714.00 | 79.676.559.00 48%
duraderos
6 | Edificio Red de Cuido 30.181.874.00 2.890.233.00 10%
7 | Compra terreno exprop. Nacientes 36.000.000.00 2.973.069.00 8%
8 | Proyectos (24) con contenido 326.347.797.00 | = --———-- 0%
presupuestario con cero ejecucion
incluye constr. Relleno sanitario 50 m
9 | Registro de 8 metas sin presupuesto | = ------- | e
Total Programa i 1.129.153.592.00 | 541.708.282.00 48%

PROGRAMA IV

# Descripcion Presupuestado Ejecutado %
cumplimiento
1 | Ejecucion de 9 proyectos (saldos que 23.453.640.00 | 21.660.017.00 92%
estaban pendientes de ejecutar)
2 | Saldo de 18 proyectos de afios 58.987.128.00 | = ------—--- 0%
anteriores sin ejecutar
3 | Nuevos proyectos o recientes (6) que 27.029.624.00 | = ---------- 0%
aln no se ejecutan
Total Programa IV 109.470.393.00 | 21.660.017.00 20%




