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1. INTRODUCCION  

1.1 Origen del Estudio 

El presente informe se realizó en atención al acuerdo tomado por los miembros del 

Concejo Municipal en la sesión ordinaria 115-2022 realizada el día 14 de julio del 

2022 en donde solicitan investigar los trabajos realizados por la empresa H Solís 

relacionada con un proceso de contratación administrativa, especialmente en el 

tema del contrato debido a que hay un atraso de 152 días.  

1.2 Objetivo del Estudio  

Efectuar un análisis del proceso de contratación administrativa 2021LN-000001-

0002900001 relacionado con el mejoramiento de la superficie de ruedo en el Distrito 

de San Lorenzo.  

1.3 Alcance del Estudio  

El estudio comprenderá la revisión y el análisis de información y documentación 

incorporada en el expediente electrónico de la contratación bajo análisis, así como 

cualquier otra información que sirva de insumo para su desarrollo.  

1.4 Metodología Aplicada  

Para el presente estudio se consulto la información consignada en el expediente 

electrónico en la plataforma del Sistema Integrado de Compra Públicas (SICOP) 

sobre el proceso de contratación administrativa 2021LN-000001-00029000001 

relacionada con el mejoramiento de la superficie de ruedo en el Distrito de San 

Lorenzo, se solicitó información de interés que no constaba en el expediente 

electrónico, así como se coordinó y realizaron visitas al lugar en donde se ejecutaron 

las obras con el fin de observar los trabajos realizados.  
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2. RESULTADOS  

2.1 Antecedentes  

En febrero del 2021 el departamento de Gestión Vial comunico a proveeduría la 

necesidad de promover una contratación con el fin de efectuar el mejoramiento de 

la superficie de ruedo de 12 caminos en Distrito de San Lorenzo de Tarrazú1.  

 

En la plataforma de SICOP se genero el proceso de contratación 2021LN-000001-

0002900001 para el mejoramiento de dichas vías en la cual se recibieron algunas 

ofertas, recayendo el acto final de adjudicación a la empresa Constructora Hernán 

Solís Sociedad de Responsabilidad Limitada por un monto de ¢273.337.311.62.  

 

El plazo de ejecución de dicho contrato fue establecido en 60 días naturales después 

de girada la orden de inicio.  

La orden de inicio fue establecida para el 11 de octubre del 2021 tal y como se 

muestra en la siguiente imagen.  

 

Así las cosas, en un principio la fecha de finalización de esta contratación estaba 

para el 09 de diciembre del 2021.  

 
1 MT-UTGVM-021-2021 10/02/2021 
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2.2 Prórrogas y suspensión de plazo en Ejecución de las obras 

En el Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa N°33411 artículo 206 se 

establece que, a solicitud del contratista, la administración, podrá solicitar prórrogas 

al plazo de ejecución cuando existan demoras por ella misma o causas ajenas al 

contratista.  

 

Por otra parte, el artículo 207 hace referencia a que la administración de oficio o a 

petición del contratista, podrá suspender el plazo del contrato por motivos de fuerza 

mayor o caso fortuito, debidamente acreditados en el expediente, mediante acto 

motivado.   

 

En el expediente electrónico de la contratación administrativa bajo análisis, se 

obtuvo evidencia de solicitudes o comunicados por parte de la empresa Hernán 

Solís externando solicitudes de compensación de tiempo y suspensión del contrato 

por diversas razones, de igual manera respuesta a dichas solicitudes por parte de 

Gestión Vial tal y como se muestra en la siguiente tabla. 

Solicitudes o comunicados por la empresa Respuesta a dichas solicitudes 

25/10/2021: vía correo electrónico 

manifiesta problemas con niveladora, razón 

por la cual los trabajos se han tenido que 

postergar.  

27/10/2021: Se da por enterada y esperan 

comunicación en cuanto al inicio de las 

labores.   

  01/11/2021: oficio MT-UTGVM-439-2021 

aprueba suspensión de contrato por 12 

días.  

15/12/2021: oficio sin numeración solicita 5 

días de compensación debido a empuje frío 

#6.  

17/12/2021: oficio MT-UTGVM-537-2021 

aprueba compensación de 4 días por 

empuje frío #6.  

 20/12/2021 oficio MT-UTGVM-544-2021 

suspensión de contrato del 24 de diciembre 

al 09 de enero del 2022 por vacaciones de 

fin de año (17 días).  

22/12/2021 oficio sin numeración 

solicitando compensación de tiempo por 
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problemas mecánicos con niveladora del 11 

de octubre al 31 de octubre 2021 (21 días) 

 11/02/2022 oficio MT-UTGVM-056-2022 

compensación de tiempo por problemas 

mecánicos justifica imprevisto con 

niveladora (21 días).  

  

De la tabla anterior se extrae lo siguiente  

 

DEL CONTRATISTA 

▪ Comunico el 25 de octubre del 2021 problemas con un equipo.  

▪ Solicito compensación de tiempo de 5 días por empuje frío # 6.  

▪ Hasta finales de diciembre solicito compensación de tiempo por problemas 

mecánicos con equipo.  

 

DEL DEPARTAMENTO DE GESTION VIAL  

➢ Aprobó compensación de 21 días por problemas de empresa con equipo 

➢ Aprobó suspensión de contrato por 12 días.  

➢ Aprobó compensación de 4 días por empuje frío # 6.  

➢ Comunico suspensión de contrato por 17 días por vacaciones del personal 

municipal de fin de año.  

 

Tomando en consideración lo anterior, el departamento de Gestión Vial aprobó en 

compensación y suspensión de contrato 54 días.   

 

Bajo este análisis a criterio de esta unidad la nueva fecha de finalización de dicha 

contratación lo sería el 01 de febrero del 2022. 
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2.3 Ejecución de obras. 

Ante un proceso de contratación y adjudicación a determinado proveedor o 

contratista este tiene el deber de ejecución de lo pactado.  

 

Para el proceso bajo análisis el trabajo consistía en la rehabilitación de varios 

caminos en el Distrito de San Lorenzo de Tarrazú, siendo en total 12 proyectos.  

 

En tres proyectos contemplados en esta licitación el trabajo consistía en un 

recarpeteo y en los otros nueve proyectos se debía efectuar la conformación de 

superficie de ruedo, compactación de una base estabilizada y una capa final de 

mezcla asfáltica en caliente.  

 

De acuerdo con información aportada por el departamento de gestión vial, 

principalmente informes de avance por parte del inspector vial y conforme a 

inspección realizada por esta unidad en fecha 03 de agosto del presente año las 

obras ejecutadas son las siguientes:  
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A continuación, se incorporan unas imágenes de este proyecto.  

 

 

Lo ejecutado y la condición de los ocho proyectos restantes es la siguiente:  
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Calle Nápoles- Santa Juana  
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De la información recabada y el análisis efectuado se concluye que los trabajos 

contratados mediante la licitación para el mejoramiento de la superficie de ruedo en 

el Distrito de San Lorenzo empezaron a ejecutarse a partir del 26 de noviembre del 

20212 y si bien en los 12 proyectos se han ejecutado labores, hay nueve de ellos 

que no se puede considerar como concluidos o se podría efectuar una recepción a 

satisfacción, ya que en uno de los casos si bien hay un trayecto asfaltado aún hay 

más de 100 mts pendientes y en los otros ocho no se ha colocado carpeta asfáltica 

y la base estabilizada en la actualidad está teniendo cierto deterioro el cual puede ir 

agravándose con el transcurso de los días.  

  

2.4 Incumplimiento en el plazo establecido de ejecución  

La ejecución de la licitación 2021LN-000001-0002900001 relacionado con el 

mejoramiento de la superficie de ruedo en el Distrito de San Lorenzo, fue establecido 

en 60 días naturales.  

 

Si bien dicha licitación ha presentado algunos inconvenientes para su ejecución y 

se han solicitado y aprobado ampliaciones y/o compensaciones de plazo tal y como 

se indico en el punto 2.2 del presente documento, lo cierto es que este proceso tiene 

un atraso considerable en cuanto a lo concedido para su ejecución.  

 

En el acuerdo n°4 emitido por el Concejo Municipal en fecha 14 de julio del presente 

año se indicó que había un atraso de 152 días.  

 

Como se indicó en el primer punto de este documento en principio la de finalización 

de esta contratación estaba para el 09 de diciembre del 2021, esto por cuanto 

inicialmente la orden de inicio fue el 11 de octubre del 2021 y el plazo de ejecución 

era de 60 días naturales.  

 

Tomando en consideración las solicitudes y consideraciones realizadas por la 

empresa contratada encargada de ejecutar dichos proyectos y las aprobaciones de 

 
2 Fecha de ejecución Proyecto recarpeteo calle plaza San Lorenzo.  
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compensación o suspensión aprobadas por el departamento de Gestión Vial y bajo 

el análisis de esta unidad determinando que la nueva fecha de finalización lo sería 

el 01 de febrero del 2022, se concluye que al 31 de julio del presente año tendría un 

atraso de 180 días naturales.  

 

2.5 Suma pagada a la empresa adjudicada por la licitación relacionada al 

mejoramiento de la superficie de ruedo en el Distrito de San Lorenzo. 

Se extrae del expediente electrónico de dicha contratación que la empresa a emitido 

dos facturas con el fin de que se le pague ciertos trabajos realizados, la suma 

pagada hasta el momento asciende a ¢75.097.971.00.  

 

2.6 Acciones emprendidas por la administración  

Ante el atraso sufrido en esta contratación, en fecha 13 de junio del presente año 

mediante oficio ALRGAMT-226-2022 la alcaldía municipal solicitó a la empresa 

contratada la culminación del contrato, mencionando en dicho oficio el atraso que 

poseía y refiriéndose al deterioro en la colación de base estabilizada desde el mes 

de mayo 2022.  

 

La respuesta ofrecida por la empresa contratada en fecha 15 de julio del 2022 es 

que están en reparación de la planta de asfalto y una vez realizada su reparación 

estarían indicando la fecha exacta de inicio.  

 

La licitación impulsada para el mejoramiento de la superficie de ruedo en varios 

caminos del Distrito de San Lorenzo ha tenido un evidente incumplimiento en la 

ejecución por parte de la empresa adjudicada y no se tiene claridad de su posible 

conclusión.   
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3. CONCLUSIONES  

La Municipalidad de Tarrazú promovió proceso de licitación para el mejoramiento 

de la superficie de ruedo de varios caminos en el Distrito de San Lorenzo el cual fue 

adjudicado a la empresa Hernán Solís. Con este proceso de contratación se 

pretendía mejor diferentes rutas del Distrito de San Lorenzo de Tarrazú, sin 

embargo, ante los inconvenientes sufridos no se ha cumplido su objetivo 

adecuadamente.  

 

Por diversas razones fueron concedidas 54 días de prórrogas en la ejecución de 

este contrato. 

  

En cuanto a la ejecución de las obras si bien en los 12 proyectos se han ejecutado 

labores, hay nueve de ellos que no se puede considerar como concluidos o se podría 

efectuar una recepción a satisfacción.  

 

Tomando en consideración los 54 días de prórrogas aprobados luego de haberse 

girado la orden de inicio hay un evidente incumplimiento en el plazo de ejecución 

por parte de la empresa adjudicada y que al 31 de julio del presente año tendría un 

atraso de 180 días naturales.  

 

4. RECOMENDACIÓN GENERAL 

La administración deberá valorar lo antes posible que acciones debe emprender 

sobre el incumplimiento en la ejecución de esta licitación, dentro de las que podría 

estar la resolución de contrato con todas las implicaciones que conlleva incluyendo 

eventualmente daños y perjuicios.  

 

  

 

 

Lic. Fabio Vargas Navarro  

Auditor Interno  
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